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RECOMENDACAO

CENTRO DE CUSTOS E
ORCAMENTO BASE ZERO

Considerando que:

Desde a criacao da freguesia do Parque das Nacoes que o nivel de despesa publica
local tem vindo a aumentar abruptamente. SO nos ultimos 5 anos, o Orcamento da Junta
de Freguesia do Parque das Nacdes aumentou mais de 30%.

Apesar de nao estar no top-10 de freguesias de Lisboa com maior populacao nem no
top-5 com maior area (km2), o Parque das Nacoes apresenta o 5° maior Orcamento das
24 freguesias lisboetas, sendo assim uma das freguesias do pais com mais custos para
o contribuinte.

Esta continua ineficiéncia economico-financeira esta relacionada com a auséncia de
uma contabilidade de custos na administracao da Junta de Freguesia do Parque das
Nacoes. A Junta nao sabe, por exemplo, quanto custa gerir a Piscina Municipal do
Oriente. Tem apenas uma nocao do que recebeu e gastou nos anos anteriores. Nao é
compreensivel que uma entidade (publica, diga-se) com um Orcamento superior a 7
milhdes de euros nao saiba quanto custam os seus projetos e investimentos. Se mais de
Q0% das suas receitas nao sao controladas pela propria Junta (transferéncias e
subsidios), convém que pelo menos as despesas o sejam.

E ainda que:

A pratica habitual na orcamentacao de despesas correntes € tomar como base as
despesas do ano corrente, ajustando-as em funcao de novas necessidades ou variacoes
para o ano seguinte. Esta metodologia tem a vantagem de simplificar a elaboracao do
orcamento, mas resulta no perpetuar e no aumento continuo do nivel de ineficiéncias
no Estado. A logica de variacao face ao ano anterior significa que um orcamento
inadequado num ano se torna a base orcamental para os anos seguintes. Sendo esta
uma pratica com décadas de existéncia, podemos ter areas no Estado com desperdicio
permanente significativo, mas também outras com suborcamentacao.
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O método tradicional de orcamentacao tem vindo a ser crescentemente substituido,
no setor privado, por novas metodologias de gestao, focadas na identificacao e
reducao de desperdicio. Uma dessas metodologias é a realizacao de Orcamentos
de Base Zero (OBZ) que obrigam, na elaboracao do orcamento, a identificacao
individual das despesas planeadas e a respetiva justificacao. Assim, apenas sao
aprovados os gastos que justifiguem a sua relevancia na prossecucao dos objetivos
de interesse publico e que demonstrem a sua superioridade face as alternativas.

O partido Iniciativa Liberal acredita, por todos os considerandos acima
mencionados, que:

A implementacao de um OBZ promove maior eficiéncia, sendo natural reequacionar
despesas e redundancias, o que levara a reducao de custos, mas tambéem
assegurara que os fundos publicos sao gastos com a maior eficacia possivel, e
ainda com aumento do nivel de transparéncia nesses mesmos gastos. Nao € um
programa ‘cego” de corte de custos, € um programa de revisao detalhada e
sistematica do racional das despesas da Junta com aquisicao de bens e servicos
bem como de validacao de alternativas de prestacao.

No setor privado, este tipo de programas tem frequentemente conseguido
poupancas entre 20% e 30% apos a respetiva implementacao. Sendo uma
metodologia nova na administracao publica, € expectavel que a nivel da
administracao local seja possivel atingir poupancas similares.

Assim sendo, no intuito de reduzir a despesa publica local, melhorando a
qualidade dos servicos prestados pela Junta de Freguesia do Parque das Nacoes,
promover uma cultura de exceléncia e rigor na gestao da despesa, e aumentar a
transparéncia e escrutinio dos gastos do Estado, o eleito pela Iniciativa Liberal
na Assembleia de Freguesia do Parque das Nacdes, com esta recomendacao,
sugere ao executivo que:

e Promova um verdadeiro centro de custos, conforme esta a “contabilidade de
custos” estatuida no POCAL, permitindo apurar o custo das atividades, projetos e
acoes, bem como o custo unitario dos produtos, bens e servicos;
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e |Introduza, na realizacao do Orcamento do ano de 2024, o método de OBZ,
onde toda a despesa da administracao publica local tem de ser previamente
orcamentada e justificada;

e Justifique todas as despesas com aquisicao de bens e servicos previamente a
sua aquisicao, indicando quantitativamente qual o resultado previsto pela
realizacao dessa despesa. Nas maiores despesas deve ser comparada a
eficacia e custo desse gasto face as alternativas existentes.

O ELEITO PELA IL
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